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Commaunication
xtérieure

JCDecaux

M. le Commissaire enquéteur

(Projet de révision du véglement local de Publicité)
Mairie de Sainte-Maxime

BP 154

83120 SAINTE-MAXIME

Cagnes-sur-Mer, le 13 janvier 2020

Lettre recommandée avee aceusé de réeeption n°2CE0482571042 et envoi par zourviel § ; crgquetepubligieTipieste-naxime fi
Objet : Enquéte publique portant sur la révision du Réglement Local de Publicité de Salnte-Maxime

A 'attention de M. Tacques BRANELLEC comnutissaire enauélenr

Monsieur le Commissaire-cnquéteur,

La Société JCDecaux France porte une attention particuliére & la procédure de révision du Réglement Local de Publicité {(RLP)
de Sainte-Maxime,

Le réglement local de publicité ayant pour but d*encadrer notre activité économique et étant un document voué a perdurer dans
I3 temps, nous souhaitons ce jour vous faire part de quclques observations et points de vigilance sur les futures régles relatives
au mobilier urbain qui y seront inscrites.

Le futur RLP de Sainte-Maxime est & nes yeux un vrai towrnant et a de grandes ambitions auxquelles nous adhérons totalement,

D'unc parl, il entérinera [a volonté de la loi Grenelic I de doter la commune d'un réglement eohérent, lout en parantissant les
spécificités propres & son territoire.

D’autre part, la Commune entend traiter fos nouveaux dispesitifs issus de la loi Grenelle 11. Pour le mobilier urbain, il s*agit de
la publicité numérigue.

Au préalable, il inporte de rappeler que le mobilier urbain participe dircctement 4 Peffectivité d'un scevice public continu et
prochc des usagers (service public des transports pour les abris-voyageurs — article 5 de [a lof du 30 décembre 1982 sur
[orientation des transports intéricurs, service public de Pinformation pour les mabiliers ¢’information locale - CT: [0 juiliet
199¢ Coisize, n°140606) ¢t que les droits d'exploitation publicitaire sur les mobiliers wbains financent des services rendus.

Qui plus ¢sf, parce que implantation du mobilier urbain sur le domaine public présente Pavantags, par rappor{ auwx autres
calégories de disposilifs publicitaires, d’étre entidrement contrélée et maitrisée par la collectivité concernée via un contrat
public, il est indispensable de ne pas limiter au sein du RLP les possibilités d’exploitation de ce type de mobilier sur le territoire.

A défaut, toule limitation aurait pour conséquence immédiate de compromeltre le financement du mobilier urbain par la
publicité e ainsi de restreindre les moyens de conununication cf les nouveaux services qui pourraient s développer dans les
années a venir sur Je territoire Maximois ¢l qui ne peuvent & date étre identifics,

Souhaitant apporter notre contribution, nous vous formulons ci-aprés quelques propositions d’aménagements réglementaires
visant & améliorer fes équilibres du projet de texte. Ces derniers sont repris, pour plus de clarté. dans un decument de synthése
ci-joint et dont les préconisations ont pour objectif de faire du futur RLP de Sainte-Maxime un réglement durable, lisible cf
limitant {out risque d’incertitude juridique fiée & son application 4 venir

Vous remerciant par avance de Iattention gue vous porterez a la présente,

-

Nodis vould prions de recevalr, Monsicur le Commissaire-cnyguéteur, nos salutations distinguées.
Iz

Antoinc MOULIN
Directenr régional

JODee s Franes
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Enquéte publique relative au plan local de publicité de la commune de
Sainte Maxime
[ e e e —————————————]

ANNEXE A1-2

OBSERVATIONS
de

L'UNION DE LA PUBLICITE EXTERIEURE
(UPE)

Décision T.A de Toufon N° £19000096/83



UNION dste  PUBLICITE EXTERIELRE | —
Monsieur le Commissaire-enqudteur

Mairie de Sainte-Maxime
BP 154
83120 Sainte-Maxime

Paris, le 13 janvier 2020

A {agtention de Monsieur Jacques BRANELLEC

Qbjet : élaboration du réglement local de publicité
Enguéte publique

Monsieur le Commissaire-enguéteur,

Les entreprises adhérentes de 1"Union de la Publicité Extérieure (UPE), syndicat professionnel
représentant les principaux opérateurs de ce secteur d’activité, ont pris connaissance avec une
grande inquiétude du projet de réglement local de publicité (RLP) de la ville de Sainte-Maxime
arrété en séance du Conseil municipal le 27 juin 2019 et soumis & enguéte publique,

En effet, ce projet de RLP ne permet pas de concilier les objectifs de protection du cadre de vie
du territoire et le dynamisme économique et commercial des acteurs locaux. Cette exigence de
conciliation, a4 laquelle tout RLP doijt répondre, est pourtanf imposée par le code de
’environnement,

Les découpages du territoire et les régles associées & chacune des zones entrainent une
disparition du média de la communication extérieure « grand format ». Le projet de RLP alourdit
excessivement les contraintes économiques auxquelles notre média est soumis et ne permet pas
d’assurer sa pérennité & moyen terme.

C’est pourquoi, nous vous présentons nos demandes d’aménagements réglementaires afin qu'un
compromis satisfaisant puisse permettre 4 chacune des parties prenantes de trouver un juste
équilibre,

Vous trouverez a cet effet, joint 4 la présente, un dossier reprenant nos différentes propositions.
Celles-ci demeurent, en tout état de cause, plus restrictives que le réglement nationai de publicité
(RNP), comme le prescrit I’alinéa 2 de ’article L581-14 du code de Penvironnement.

En espérant que vous comprendrez le bien-fondé de notre démarche, je vous prie de recevoir,
Monsieur le Commissaire-enquéteur, mes salutations distinguées.

Stéphane QUTTELONDE
Président & 1'"UPE

PJ : dossier de présentation

2, rue Sainte Lucie | 75015 Paris | Tél : 01 47 42 16 28 | Fax: 01 47 42 89 96
contact@upe.fr | www.upe.fr | SIRET : 30302628000030 | APE:9411Z
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Enquéte publigue relative au plan local de publicité de la commune de
Sainte Maxime

ANNEXE A2

PROCES-VERBAL DE SYNTHESE

Décision T.A de Toulon N°© E19000096/83



Enquéte publique relative au plan local de publicité de la commune de
Sainte Maxime
—_——— — -=— e ——=——a

Le Castellet, le 17 janvier 2020

Jacques BRANELLEC Monsieur le maire
de Sainte Maxime
Commissaire enquéteur

OBJET : Enquéte publigue relative au projet de révision du réglement local de
publicite
PIECE JOINTE : Un procés-verbal de synthése

Monsieur le maire
A l'issue de I'enquéte publique concernant le projet de révision du RLP, j'ai I'honneur
de vous adresser, ci-joint, le procés-verbal de synthése prévu au code de I'environnement.

J'appelle votre attention sur le fait que vous disposez d'un délai de quinze jours pour

produire des réponses et observations éventuelles.

Je vous prie de recevoir, Monsieur le maire, I'expression de mes sentiments distingués

Décision T.A de Toulon N° E19000096/83



Enquéte publique relative au plan local de publicité de la commune de
Sainte Maxime

1- Observations générales

Cette enquéte publique s'est déroulée sans incident. Son organisation a été
parfaite et je n'ai eu qu'a me féliciter de la disponibilité et de la courtoisie du
personnel municipal.

Vous trouverez ci-dessous successivement les éléments qui ont retenu mon
attention et qui devrait faire ['objet de réponse de votre part avant que je n'émette
mon avis définitif :

- Les avis des services de I'état et des Personnes Publiques Associées

- Les interventions du public
- Les contributions des entreprises de publicité

Deux annonceurs importants, JCDecaux et UPE, ont émis les plus grandes réserves
sur un projet particulierement restrictif en matiére de publicité et exigeant sur la
qualité des enseignes. Le premier est surtout préoccupé par fa publicité sur le
maobilier urbain, et souhaite en particulier développer la publicité numérique. Le
second est plus intéressé par la publicite au format standard (10,5 m=2).

J'appelle votre attention sur le fait que ces interventions sont particuliéerement
critiques, la deuxiéme, surtout, fait des propositions qui consistent & revenir sur la
quasi-totalité du projet, son argumentation développée en page 18 du mémoire se
référe a l'article L581-1 du code de I'environnement et a la jurisprudence du conseil
d'état qui dénie, selon lui, a l'autorité locale le droit de porter une atteinte
excessive a l'activité économique des entreprises.

2- Les avis des services de I'état et des Personnes
Publiques Associées

J'ai retenu quelques observations qui, bien qu'elles n'aient pas été formulées au
cours de l'enquéte publique, devraient, a mon avis, faire I'objet d'une réflexion de
fa municipalité :

La DDTM :

- Les enseignes, en lettres découpées, "Agence Provensal et I'Amiral" ne
concernent pas des dispositifs historiques. La régle générale doit donc leur étre
appliquée, elies doivent étre mise en conformité avec le RLP dans un délai de 6
ans.

- Le paragraphe 4.3 du réglement (page 31) semble indiquer qu'une seule
enseigne de toiture serait autorisée sur |'ensemble de la zone 3. Cela constitue
une inégalité de traitement, il convient donc soit de les autoriser toutes, soit de
n'en autoriser aucune.

e S ——— = = ——————— e
Décision T.A de Toulon N° E19000096/83



Enquéte publique relative au plan local de publicité de la commune de
Sainte Maxime

La chambre d'agriculture souhaite que "soit rajoutée la mise en place de relais
d’information-service a afficher en centre-ville et dans les zones de passage afin
de signaler les exploitations de la commune". Elle demande par ailleurs que les
activités agricoles soient exonérées d'une éventuelle taxe sur la publicité
extérieure afin de favoriser la commercialisation en circuits courts et la promotion
des productions locales

Le président du département demande de préciser que, sur le domaine public
départemental, les publicités sont soumises a une autorisation du gestionnaire de
la voirie départementale. Il propose également que les limites de 'agglomération
englobent le secteur de la Garonnette jusqu'en limite du territoire communal.

Une remarque personnelle au sujet de la zone de la Garonnette

Je me suis interrogeé sur le bien-fondé de la prolongation de la zone 4-2 (RD559)
au-dela de la limite d'agglomération, sur le domaine public départemental.
N'y a-t-il pas la une contradiction entre |la responsabilité de la commune et celle

du département ?

3 - Les observations du public

Les observations du public figurent au chapitre 5 du rapport, elles sont reproduites
in extenso dans le PV de synthése

4 - Les entreprises de publicité

M Jean-Luc Linzas (N°3 du registre d'enquéte)

M Linzas représente la société JCDecaux pour les départements du Var et des Alpes
Maritimes. Je l'ai rencontré le 13 janvier, il a inscrit une contribution au registre
d'enquéte.

1l attire I'attention sur le fait que la publicité est un réel besoin pour le commerce
local. Il considére que les restrictions drastiques imposées par le projet auront un
impact négatif aussi bien sur I'économie que sur le marché du travail. Il formule
deux demandes :

- Page 9 du régiement, §1.2, il serait souhaitable, bien que cela soit peut-étre
sous-entendu, de préciser que la publicité numérique, procédé d'avenir, soit
explicitement autorisée. La premiére phrase serait alors : " La publicité sur
le mobilier urbain, y compris numérique, est autorisée uniquement en
agglomération dans les zones 2,3,4,5 et 6 du RLP".

- Dans la zone 5.2, la possibilité d'installer des publicités est illusoire car il
n'existe aucune parcelie disposant d'un linéaire de 200 m. Il demande de
réduire le linéaire indispensable jusqu'a 100 voire 50 m et d'assouplir le
réglement en augmentant le format autorisé jusqu'a 10,5 m2 hors tout au

lieu de 2 m=2.
_— = -
Décision T.A de Toulon N° E19000096/83



Enquéte pubiique relative au plan local de publicité de la commune de
Sainte Maxime

_———mm———— -

M Antoine MOULIN Directeur régional de JCDecaux (propositions regues par
courrier électronique).

M Moulin déclare d'abord qu'il "adhére totalement aux grandes ambitions du projet

de RLP" dans I'esprit des lois "Grenelle II.
Il rappelle que le mobilier urbain participe directement a I'effectivité d'un service

public continu et proche des usagers.

Il note que le mobilier urbain est entiérement contrdié et maitrisé par la
collectivité. Il en conclut qu'il est indispensabie que le RLP n'en limite pas
I'exploitation au risque d'en compromettre le financement et donc de restreindre
les possibilités d'information de la commune.

Il fait ensuite de nombreuses propositions dans un document qui est joint au
présent procés-verbal.

M Stéphane Dottelonde président de I'Union de la Publicité Extérieure
(UPE) (regu par courrier électronique)

M Dottelonde fait part de la trés grande inquiétude avec laqueile les entreprises
adhérentes a I'UPE ont pris connaissance du projet.

Il observe que le code de I'environnement impose de concilier la protection du cadre
de vie et le dynamisme économique.

Il constate que le projet supprime toute publicité "grand format" (4x3 m) ce qui
crée une contrainte qui met en péril la pérennité de cette activité.

Il propose de nombreux aménagement au RLP en vue de trouver un compromis
acceptable. L'intégraiité de ces propositions figure ci-dessous en annexe 2

Les deux mémoires complets de JC Decaux et de I'UPE ont été joints au PV de
synthese

Décision T.A de Toulon N° E19000096/83



Enquéte publique relative au plan local de publicité de la commune de
Sainte Maxime

_— e ——

ANNEXE A3

REPONSE DU MAIRE AU
PROCES-VERBAL DE SYNTHESE

Décision T.A de Toulon N° E19000096/83



REPUBLIQUE FRANCAISE

Liberté - Egalité - Fraternité

Vitle .
(i j&;.‘r.-:(a I/%zrcfm-
te 31 JAN. 2020

Monsieur Jacques BRANELLEC
Commissaire enquéteur
1597 chemin Royal
DIRECTION DU COMMERCE DE 83330 LE CASTELLET
L’EVENEMENTIEL ET DU TOURISME
Madame Sandrine LE GAC
Tél : 04-94-56-77-28

SERVICE OCCUPATION DU DOMAINE PUBLIC
Ref : SLG/VL/ODP 20/D 4

Dossier suivi par : V. LAYE

Tél : 04-94-79-42-44

Objet : Révision du réglement local de publicité

Enquéte publique

Réponses de la commune au procés-verbal de synthése
P-J: 1

Monsieur,
Dans les huit jours suivant la cléture de I'enquéte publique relative a la révision du réglement
local de publicité, ie procés-verbal de synthése a été transmis a Monsieur le Maire.

Ce document a été regu le 20 janvier dernier.

En application de [l'article R.123-18 du Code de l'environnent, je vous fais suivre les
observations en réponse.

Je vous prie d'agréer, Monsieur, I'expression de mes salutations distinguées.

Pour le Maire et par délégation,

Signé : le vendredi 31 janvier 2020 BERTIN Dominigu:
Directeur Général des Services

V..

ﬁ 1 [
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